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Recurrente [ NG 1 014 @c erogt itk
Autoridad Resolutora: Direccién de lo [/ 4 ¢ SuSCH/ é‘6
Contencioso de la Procuraduria Fiscal de -
la Secretarla de Finanzas dei Poder
Ejecutivo del Estado.

Asunto: Se emite resolucion.

i

Y m=-2e4
Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 14 de jlfnio de 2024,

| ] |

Autorizados:

2

: o R s btk .«._m
Domicilio;
3

Vistos; para resolver el recurso de revocacion promovido mediante escrito sin fecha,
presentado en el Area Oficial de Correspondencia de esta Secretaria el 19 de abril
de 2024, por la [N - contra de la resolucion contenida en el oficio
SF/SI/DAIF-I-3-M-0553/2024 de fecha 15 de marzo de 2024 emitida por la Direccién
de Auditoria e Inspeccion Fiscat de esta Secretaria, mediante Ja cual se impuso una
multa en cantidad de $19,700.00 (Diecinueve Mil Setecientos Pesos 00/100 M.N).

Esta Direccion de lo Contencioso de la Procuradurfa Fiscal dependiente de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento en el articulo
16 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 13 y 14 de
la Ley de Coordinacitn Fiscal; Clausulas Primera, Segunda, parrafo primero, fraccion
VI, inciso b); Tercera; Cuarta, parrafos primero, segundo y cuarto, Octava, parrafo
primero, fraccién Vi, del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio de
2015, publicade en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de
la Federacion con fechas 08 y 14 de agosto de 2015, respectivamente; articulos 1,
5, pérrafo primero, fracciones VIl y Viil, 7, parrafo primero, fracciones 11 y IV, del
Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3, parrafo primero,
fraccion 1, 8, parrafo segundo, 23, 24, 26, segundo parrafo, 27, parrafo primero,
fraccion Xll, 29, parrafo primero y 45, parrafo primero, fracciones XIH, XXI, XXXvi y \é Fe
LIX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; artfculos
1, 2, 4, parrafo primero, numeral 1, subnumerales 1.0.2 y 1.0.2.2, articulos 5, 6, 9,
primer pérrafo, fraccidon i, 72, parrafo primero, fraccion VI y 77, parrafo primero,
fracciones VI, VII, VIl y XXVll del Reglamento internc de la Secretarta de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado vigente; asf como en términos de los articulos 131 y 132
del Cédigo Fiscal de la Federacion, se procede a dictar resolucion en el presente
recurso de revocacion, de conformidad a los siguientes:

A efeclo de mantener organizedos los documentcos para su filcl localizacion, so solicita que de dar respuasta al presenie comunicado se cits &l nimero de expediente y oficie

aqui consignade. Lo antesior con fundamento en los articulos 8 y 7 de la Ley de Archivos ded Estada de Oaxaca.

ANTECEDENTES

PRIMERQ.~ Mediante orden VVE2000016/24, contenida en el oficio 031/2024 de
fecha 06 de marzo de 2024, notificada legatmente el 07 de marzo siguiente, la
Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal dependiente de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, ordend ia practica de una visita domiciliaria a la
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contribuyente I con el propésito de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales relacionadas con la expedicion de comprobantes fiscales |
digitales por internet por la actividad que realiza consistente en Ia prestacién de
servicio de restaurante de comida para llevar por el periodo comprendido del 01 de
enero al 07 de marzo de 2024.

SEGUNDO.- En cumplimiento a lo anterior, con fecha 07 de marzo de 2024, ios
visitadores adscritos a esta Secretaria de Finanzas, levantaron el acta de visita
domiciliaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales relacionadas
con la emision de comprobantes fiscales digitales por internet, en la cual se hizo
constar. que los visitadores actuantes solicitaron a la hoy recurrente, por conducto
de la compareciente, la C. E—ENNERC - cxhibicion de los
comprantes fiscales digitales por internet que amparan operaciones con el plblico
en general por ef pericdo comprendido del 01 de enero al 07 de marzo de 2024,
por la actividad consistente en Ia prestacidn de servicio de restaurante de comida
para llevar; no obstante, el personal actuante consigné que la compareciente no

puso a disposicidn de {as visitadoras los comprobantes indicados o en su defecto ld

visualizacién de los archivos XML en su equipo de cémputo y manifestd que Ja
documentacion serfa exhibida posteriormente,

TERCERQ.- Mediante escrito de fecha 11 de marzo de 2024, presentado el mismo
dia en el Area Oficial de Correspondencia-de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante el cual, a contribuyente || N !
realizé manifestaciones y exhibié los archivos en formato PDF y XML de los

comprobantes fiscales digitales por internet de los meses de enero y febrero de
2024,

CUARTO. - Por lo anterior, mediante resolucion contenida en el oficio nimero

SF/SYDAIF-I-3-M-0553/2024 de fecha 15 de marzo de 2024, la Direccién de

Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria, le impuso a la contribuyente i 4
una multa en cantidad de $19,700.00, (Diecinueve Mil Setecientos

Pesos 00/100 M.N.), por la infraccién prevista en el articulo 84, fraccion IV, inciso

a), del Cédigo Fiscal de la Federacion.

QUINTO. - Inconforme con lo anterior, a través del escrito sin fecha, presentado en
el Area Oficial de Correspondencia de esta Secretarfa el 19 de abril de 2024, Ia C.

inferpuso recurso de revocacion en contra de la multa precisada en
el punto anterior.

——

A efecto de mantener organizados los documentos para su facil localizacion, se solicila que de dar respuesta al preeente comunicada se cite el nimero de expediente y oficio

agui consignado. Lo anterier con fundamento en jos articulos 6 ¥ 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS
HECHOS CONTROVERTIDOS

Previo al estudio y resolucion de los argumentos vertidos en el escrito de recurso de
revocacion, esta resolutora considera oportuno pronunciarse respecto al hecho
planteado por la recurrente en los términos siguientes:

UNICO.- El hecho identificado con el numero 1, se niega toda vez que, del analisis
que realiza esta autoridad resolutora en el apartado “MOTVOS DE LA
RESOLUCION", advierte que la resolucion contenida en el oficio nuimero SF/SI/DAIF-
1-3-M-0553/2024 de fecha 15 de marzo de 2024, fue emitida conforme a derecho,
por lo que subsiste su presuncién de legalidad conforme al articulo 68 del Cédigo
Fiscal de la Federacion
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MOTIVO DE LA RESOLUCION

UNICQ. - Esta resolutora procede al estudio y resolucion del agravio identificado
como “UNICQO”", en el cual el recurrente manifiesta medularmente que la resolucién
impugnada es ilegal y contraria a derecho en virtud de que fue emitido por autoridad
incompetente, pues nunca se acredita la competencia material, territorial y por grado
de quien los emite y los suscribe, violando asi, lo dispuesto en los articulos 1 y 14, 16
Constitucionales; 38 fracciones IV y V del Cédigo Fiscal de la Federacidon por las
siguientes consideraciones:

+ Como primer punto se dice que ef Director de Auditoria e Inspeccitn Fiscal de la Secretarfa
oz Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, no tiene competencia material para imponer
muitas como metiidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales a todos aquelios
contribuyerties, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, que se opongan u
obstaculicen el gfercicio de sus faculfades de comprobacidn que se lleven a cabo medjante
actos de fiscalizacion, dicho que fodos los fundamentos que cita dentro del oficio ntmero
SF/SIDAIF-1-3-M-0563/2024 de fecha 15 de marzo de 2024, no se advierte dicha
competencia.

« Que ¢f director de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Secretarfa de Finanzas del Poder "
Ffecutivo del Estado, no acredita conforme a derechos esiar facultada para administrar, !

comprobar, determinar y cobrar ingresos Federales o Locales, pues omite citar en los actos

administrativos que se impugnan el precepto legal que lo faculte pare realizar las faculfades

sefialadas, y por otro lado, tampoco funda y mofiva los actos administrativos referidos que

existe precepto legal que establezca esas facuitades, s decir, que dichas facultades serdn

gjercida por las auforidades fiscales del propio Estzdo que realicen funciones de igual

naturaleza a fas mencionadas en el convenio en relacidn con contribuciones locales.

Que la autoridad emisora omite citar el articulo en concreto de fa disposicion fegal local
alguna que justifique que la Secretaria de Finanzas, la Direction de Auditoria e inspeccion
Fiscal o alguna de sus unidades administrativas, como lo es, la emisora de los oficios citados,
sean las encargadas de administrar, comprobar, determinar y cobrar Ios ingresos federales o
locales en el Estado.

« Como segundo punto, dentro def cuerpo de Ia resolucion impugnada, la auforidad emisora no
acredito su competencia lerritorial, ya que e articulo 1 del Reglamento Intemo de la
Secretaria de Finanzas del Poder Efecutivo def Estado, no sefiala ia compsetencia territorial, ya
gue af referirse que la administracion de log ingresos coordinados y el gjercicia de las
Tacultades, se efecutarsn respecto de las personas que tengan su domicifio Fiscal dentro del
territorio def Estado de Oaxaca, tenemos que dichos ordenamientos hacen referencia a las
personas y no se refiere a la auloridad.

A efacto da mantener organizades los documentos para su faci localizecion, se solicita que de dar respuesta af prosents comunicado s# cite of nimero de expediente y oficio

aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 ¥ 7 da 1a Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.
.

s Que ¢ artioulo 1 del Reglamento Inferno de la Secretarfa de Finanzas del Poder Efecutivo del
Estade dispone la competencia terriforial, sin embargo, no resufta suficiente, foda vez que
para la competencia ferritorial debe citar el precepto legal que establezca que tenitorio
comprende ef estado de Oaxaca y quienes estdn obligados a cumplir con fas obligaciones
fiscales.

¢ Como tercer punto establece que la autoridad emisora debi6 acreditar una compelencia por
grado en el aclo que se reclama, en virtud de que estamos ante una competencia
estructurada piramidalmente, que deriva de Ia organizacion jerdrquica de la administracion
publica, en donde la funcién se ordend por grado.

(@

s Que existe una organizacién jerdrquica de /a administracidn piiblica, donde se advierte que &l
orden jerdrquico inicié con el Gobemador, y después conlinua con la Secretaria de Finanzas y
esta cuenta con dreas administrativas, dentro de las cuales se encuentra la Subsecretaria de
ingreso, quien se auxifiard def Director de Auditoria e Inspeccidn Fiscal, por tanto siendo este
gitimo quien emite ef acto, debe acreditarse debldamenite la competencia por grado cftando
ol artfculo 30 def Regiamento Interno de la Secretarfa de Finanzas del Poder Efecutivo del
Estado, el cual omite ef acto que se impugna.
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»  Que ef articulo 30 del Reglamento Interno de fa propia Secretaria, contempla el auxilio de fos
demas Directores y servidores publicos, para que acudan al auxilio de Subsecretaria de
Ingresos, por lo que esta resolutora podrd advertir que no se acreditd fa competencia por
grado del Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la Subsecrstarfa de Ingresos
dependiente de a Secretaria de Finanzas def Poder Ejecutivo del Estado,

« Como euarlo punto que en el caso de la resolucién impugnada la autoridad no fundd ¥ motivo
su compelencia material para actualizar la multa fiscal determinada determinada en el oficio
SF/SUDAIF-1-3-M-0553/2024 de fecha 15 de marzo de 2024, en importe minimo actualizado
de 18,700.00..

» Que no se advierte disposicion legal que establezca que af Estado de Oaxaca, la Secrefaria
de Hacfenda y Crédito Piblico le haya delegado /a factitada que al momento de imponer Jas
sanciones, actualizaran el monto de las multas; pues ef Director de Auditoria e Inspeccion
Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, por lo cual se advierte que
omitié sefialar ef parrafo, fraccidn, inciso © subinciso que contemplara la facuttad de
actualizar el monto de las sanciones impuestas, al momento de ejercer esa facultad de
actualizar el monto de las sanciones impuestas, al momento de ejercer esa facuftad, que por
cierto, al no encontrarse contemplada en el Convenio, no podria delegarse.

»  Que del andiisis sistematico a la clausula OCTAVA, pérrafo primero, fraccion Il, inciso a), del
Convenio de Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal celebrado por el gobiernc
federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno def Estado
de Oaxaca se advierte que, en el convenio en referencia la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico defego al Gobiernc del Estado de Oaxaca, entre otras facultades, Comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar impuestos de que se lrate, su
actualizacién y accesorios a cargo de los contribuyentes, sin embargo, en maleria de muitas
la fraccién f inciso a), Unicamenie contempla imponer, rotificar y recaudarlas que
corresponadan por infracciones al cddigo Fiscal de la Federacién, por lo que se evidencia que
la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico delegado al Gobernador del Estado de Oaxaca
no defega la facultad para actualizar multas fiscales impuestas.

A consideracion de esta autoridad resolutora, los argumentos que plantea el
recurrente resultan INFUNDADOS, toda vez que la autoridad fiscalizadora cité en el
cuerpo del acto recurrido, los fundamentos legales y suficientes gque le otorgan
competencia para la emisién de la multa contenida en el oficio SF/SVDAIF--3-M-
0553/2024 de fecha 15 de marzo de 2024,

Esta auteridad procede a resolver de manera conjunta por la relacion gue guardan
entre s, ios puntos primero y cuarto, del agravio en estudio, del escrito de recurso de
revocacion, en los cuales la recurrente controvierte la competencia material de la
Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretarta, para la emision y
actualizacién de la multa contenida en el oficio nimero SF/SYDAIF-I-3-M-0553/2024
de fecha 15 de marzo de 2024, conforme a lo siguiente:

En primer lugar, lo manifestado por la recurrente en el primer punto, en cuanto a la
COMPETENCIA MATERIAL de la Direccion de Auditoria e Inspeccion fiscal de esta
Secretarfa para imponer multas a los contribuyentes, propiamente de la Resolucién
SF/SI/DAIF--3-M-0553/2024 de fecha 15 de marzo de 2024, resulta INFUNDADO y
para corroborarlo, en principio conviene indicar que el concepto de fundamentacién
y motivacion a que se refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que constituye una de las garantias de seguridad juridica y
que ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién en el siguiente

criterio jurisprudencial con nimero de registro 238212, la cual se detalla a
continuacién:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION: De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
parficulares o causas inmediatas gue se hayan tenido en consideracion para la
emisién del acio; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipbtesis normativas.

De lo anterior puede deducirse que, en especffico, la fundamentacion se refiere al
deber de las autoridades de sefialar, con precision en ios actos de autoridad, el
precepto legal aplicable al caso. Esto es, el articulo, fraccion, apartado, inciso,
suhinciso o numeral del ordenamiento juridico correspondiente.

Ahora bien, por lo que se refiere a los actos administrativos, la fundamentacion puede
referirse a dos supuestos: el primero, concemiente al deber de las autoridades
administrativas de citar los preceptos legales que contemplen la hipétesis normativa
referente a la causa por la que la autoridad invada la esfera juridica del gobernado; y
¢l sequndo, relativo a que en el acto administrativo se citen las disposiciones legales

que faculten a Ia autoridad para llevar a cabo el acto de autoridad.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia con nimero de registro 216534, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, num. 64, Abrit de 1993, visible
a pagina 43, fa cual nos ilusira lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado vy motivado, entendiéndose por fo primero que ha de
expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para la
emision del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los
moiivos aducidos vy las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sine en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde v
motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata vy los preceptos de
elfa que sirvan de apoyo al mandamierto relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como corectamente
fundado, es necesario gue en &l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos gue
se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligade al pago, que serén
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y

preceptos aplicables, y b).- WM_@Q&_

mpetencia o facullades a [as autoridades emitlr el acto
gebermado.

A efecto de mantener organizados lns documantos para su fcil locatlzacksn, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite & nimero de expediente y oficio

squi consignado. Lo enterior con fundamento en los articulos 8 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, con el propésito de evidenciar Ja debida fundamentacion de la
competencia de la autoridad fiscal sancionadora, conviene ilustrar la parte
conducente de la resolucion recurrida donde se citaron los preceptos legales
relativos a fundamentar su competencia:

OFICIO SF/SI/DAIF4-3-M-0553/2024 DE FECHA
15 DE MARZO DE 2024

[..]
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L antonces, con fundamanto en lo dspuesto an los arlfculos 16 de la Conatitucién Poliica de los
Estitios Unldos Mexitanos; 13'y 14 de la Lay de Coordinacldn Flscal, ast como en 1ss Cléusulas
SEGUNDA, pamafo primero, fracclbn A, Incles b, TERCERA, CUARTA, pémafos primero, segunds y
cuarfo, OCTAVA, panaly primero, fraccldn 1, incise a) del Convenio de Colaboracién Administrativa en
M Fiscal Federal, oalabrado por &l Goblerno Federal por conducto de e Secretarla de Haclenda y
cme?mmydwmwmmmemdaluﬁodazms. publicedo en 2l Diado
Cficial de la Federacién el 14 de agoste de 2015, y en ¢l Parlédico Oficial del Gobleme dal Estado da
Oaxaca, ol 08 ds agosto do 2015, mudificado mediante Acuerdo de fecha 02 de abril da 2020,
publicade an el Diario Oficlal de la Federacitn el 08 de mayo da 2020, v en ef Periédico Dficial del
Gobierno dej Estado de Oaxaca, el 23 de mayo g 2020; y en los articulos 1, 2, 3 primer panafo,
fraccion |, & parrafos primers y segundo, 23, 24, 28, 27 fractidn X1, 29 primer pérrato v 45 fraccionss
X, XIH, 204, 2000, X000 v LX da Ia Ley Omgénica del Poder Efecutive del Estado du Oavacs
vigente; érticulos 4, 5 fracdones Vil y VIl ¥ 7 frasclones It, M, Vi v VI daalt:ﬁ&gnFIncalpma 8l
Estado do Qaxaca vigente; articulos 1, 2, &, 4, numerales 1, 1.2 y 1.5 6, 8 primer parrafo faccién
Vil @ fracclones Il y XV, 48 y 80 primer pdreafe, fracciones fil, VAL, 1X, LV ¥ LVIN, del Reglamento
Intemo de 12 Secretaria de Finanzas det Poder Ejecutive de! Estado vigunis; ast com en los articulos
42, primer parrafo, fraceiin V, péirrafos primera inciso a) ¥ segundo y articulo 42, pdrrafe segundo, 49,
primer pémato, fraceidn VI, 70, 83, fraccién VII y B4, frsscidn IV, inclsa =) dal Cédigo Fiscal de la
Federacién, y nda vez qua contcluyS el plazo de tres diae hablles otorgado para la presentacidn de
pruebas y para que formutan los slegatos que estimara canvenlentes ante asta Direcoin de Auditorla
@ Inspeccién Flscal de fa Subsecretaria de Ingresos dependiente de ia Secretaria da Finanzas del
Poder Ejecutive del Estade, ton domicllio an Cenko Administrativo del Poder Ejecutive v Judicial
“Generaf Porfirio Didz, Soldada da la Patrds’ Edifido *D* Satl Martinez, Avenida Gerardo Fandal Graff
nimero 1, Reyes Mantecdi, San Bartolo Coyotapec, Osxaca, para dasviruar log heohos consimados
en la citada acta de visita domkelliara pare verdicar ef complimiento de ias cbligaciones fiscales
relacionadas con ia expedicidn de comprobiantes fiscalas digitales por intemet ds fucha 07 ds mazo
de 2024, levantada a follos del VWWEG00018/24010007 & VWE2000016/240100068; se datannina lo
sigulente;

[...]

Como se observa, la autoridad fiscal cita diversas disposiciones normativas, a efecto
de corroborar que la resolucién recurrida se encuentra debidamente fundada, en
cuanto a su competencia; y, por consiguiente, resultan infundados los agravios de la
recurrente al respecto, a efecto de acreditar lo infundado del argumento resulta

apropiado estudiar por separado las disposiciones que le confieren competencia en
cada caso.

En ese sentido, de los preceptos legales que cita la autoridad fiscal sancionadora,
resulta conveniente traer a estudio los siguientes:

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédite Publico, y los Gobieros de Ias Entidades que se hubieran adherido at
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, podran celebrar convenios de
coordinacién en materia de administracion de ingresos federales, que
comprenderan las funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacién,
fiscalizacién y administracién, que seran sjercidas por las autoridades fiscales de
las Enfidades o de los Municipios cuando asf se pacte expresamente.

A efocto de mantener erganizados los documentos para su ficil localizacidn, se solicita que de dar respuesta af presente comunicado se tite &l pimen de expediente y oficio

aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 ¥ 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca,

En los convenios a que se refiere este articulo se especificaran los ingresos de gue
se frate, las facultades que ejercerdn vy las limitaciones de las mismas. Dichos
convenios se publicaran en el Periodico Oficial de la Entidad v en el Diario Oficial
de la Federaci6n, y surtirdn sus efectos a partir de las fechas que en el propio
convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacian.

La Federacién o la Entidad podran dar por terminados parcial o totalmente los
CONVENios a que se refiere este precepto, terminacion gue sera publicada y tendra
efectos conforme al parrafo anterior.

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial

*General Parfirio Dlaz, Soldada de la Patria® Edificio *D" Sadil Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graff #, Reyes Mantecsn, San Bartolo Coyotepec, CR. 71257
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En los convenios seftalados en este preceplo se fijaran las percepciones que
recibirdn las Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracion
fiscal que realicen.

ART[CULO 14.- Las autoridades fiscales de las entidades gue se encuentren

L= ion Fiscal v | Municipi n
iderad ] icio d acuitades

de los actos que reahcen cuando actlen de conformldadcon ete precepto stilo
procederan los recursos y medios de defensa gue establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico conservara la facultad de fijar a las
entidades y a sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de
aplicacién de Jas disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracién
administrativa que sefialen los convenios y acuerdos respectivos,

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNG FEDERAL, POR CONDUCTC DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ, Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA.

TERGERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de las
facultades a que se ref jere la clausula segunda de este Convenlo se efectuaran

e_guien dlchos Ingresos y a glglgg es. Lo anterior, con las salvedades que
expresamente se establecen en este Convenio,

En el caso de que el gjercicio de facultades se refiera a personas que no se
encuentren inscritas en el Registro Federal de Contribuyenies, se estard a lo
previsto en el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderdn aguellos ingresos federales en cuya
administracion participe fa entidad, ya sea integraf o parciaimente, en los términos
de este Convenio,

CUARTA.- Las facultades de la_Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, serén gjercidas por &l gobernador de ia entidad o por las

demés autori } la_misma conf e a las di

A falta de las disposiciones a que se refiere el pamrafo anterior, las citadas
facultades serdn ejercidas por fas autoridades fiscales de la propia entidad que
realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio,
en relacidn con ingresos locales. En ese contexto, la entidad ejercera la
coordinacion y control de [as Instifuciones de crédito y de las oficinas
recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la recaudacion,
recepcién de declaraciones, avisos y demas documentos a que se refiere el
presente Convenio, incluso por medios electrdnicos.

o

En lo referente a las obfigaciones v el ejercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinades y del
gjercicio de las facultades relacionadas con las actividades referidas en la clausula
segunda de este Convenio, la Secretaria y 1a entidad convienen en que esta Uitima
las ejerza en los ténminos de las disposiciones juridicas federales aplicables,
incluso la normatividad, lineamientos, politicas ¥ criterios que para tal efecto emita
la Secretaria.

[

OCTAVA.-Tratandose de la administracién de los ingresos federales cacrdinados y
del gjercicio de las actividades a que se refieren las clausulas novena, décima,

A electo de mantener organizados [us documentos para su fach locallzacion, se solicita que de dar respussia al presents conunicado se cila e nimero de expediente y oficio

aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Omxaca.

Centro Administrativa del Poder Ejecutive y Judicial
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aqui consignado, Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de [a Ley de Archivos det Estado de Oaxaca.

Péagina 8 de 25

décima primera, décima tercera, décima quinta y décima sexta del presente
Convenio, en lo conducente, |a entidad ejercer4 las siguientes facultades:

Il. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de que se frata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que comespondan por infracciones al Cédigo
> N e T : -

Fiscal de |a Federacion y demas disposiciones fiscales fede glacionada

¢l cumplimiento de las omgggjgne fiscales, cuado dicha infraccione aya

sido descubiertas por fa entidad,
i...].

Come se puede apreciar, de lo establecido en los artfculos 13 y 14 de la Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado de Qaxaca vigente, se desprende que los Estados
pueden celebrar convenios de coordinacién en materia de administracion de ingresos
federales, mismos que comprenden funciones como la de Registro Federal de
Contribuyentes, recaudacién, fiscalizaciébn y administracion, las que por virtud del
convenio correspondiente serdn ejercidas por las autoridades fiscales de las
Entidades. Asimismo, que las autoridades fiscales de las entidades que se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal seran
consideradas como autoridades fiscales federales en el gjercicio de las facultades
respectivas.

Asimismo, de los preceptos legales transcritos con antelacion se aprecia el Gobierno
Federal y el Estado de Oaxaca, celebraron un Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, de cuya clausula OCTAVA. fraccién il inciso
a). se desprende que la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico delead al EFstada
de Oaxaca, en especifico, la facultad para imponer multas por_las infracciones al
Cddigo Fiscal de la Federacion, y demas disposiciones fiscales federales relacionadas
con el cumplimiento de [as obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan
sido descubiertas por |a Entidad Federativa.

Ahora bien, dicha atribucién, en términos de la cldusula CUARTA del Convenio
referido con antelacién, puede ser ejercida ya sea: 1) Por el Gobernador del Estado
de Oaxaca; 2) Por las Autoridades Fiscales de la Entidad que estén facuitadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales, y 3) En caso de gue
no existan disposiciones expresas en la legislacion local que refieran cusles son esas
autoridades. entonces podran ejercerlas aquellas autoridades de la entidad gue

realicen funciones de jgual naturaleza a las mencionadas en el mutticitado Convenio.

Por lo tanto, las autoridades fiscales del Estado de Oaxaca estan facultadas para
ejercer atribuciones en materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados
de que se trata y especfficamente, tienen la facultad para imponer, notificar y
recaudar las que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal de Ia Federacién y
demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, por lo que, en términos de la clausula CUARTA del convenio
referido con antelacién, tal atribucion puede ser ejercida ya sea directamente por el
Gobernador del Estado de Oaxaca o por las autoridades fiscales de la entidad gue
estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos
federales, o inclusive, cuando no existan normas que sefialen cuales son las
autoridades que pueden ejercer tales facultades federales, las mismas pueden ser

gjercidas por aquellas que realicen funciones de igual naturaleza a las que delega el
Convenio en comento.

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
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Ahora bien, a fin de corroborar si la autoridad que emitié la muita controvertida, fund6

A efecto de mantener organizados los documentos para su ficll localizacién, se solicita que de dar respussta &l presente comunicado s« cite o nimero de expediente y oficio

agqui consignado, Lo anlerior con fundamento en los articulos 6 ¥ 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL. PARA DETERMINAR S! UNA AUTORIDAD LOCAL ESTA FACULTADA
PARA EJERCER LAS ATRIBUCIONES DERNVADAS DE AQUEL, DEBE
ATENDERSE AL MARCO NORMATIVO INTEGRAL EN LA ENTIDAD FEDERATIVA,
INCLUSIVE A LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EMITIDAS POR EL
EJECUTVO LOCAL. De la cldusula cuarita de ese tipo de convenios celebrados
con diversas entidades federativas, que en lo conducente prevé que las facultades
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, que conforme al propio convenio
se delegan al Estado, serdn ejercidas por el gobernador de fa entidad o por las
autoridades que, conforme a las disposiciones legales locales, estén facultadas
para administrar contribuciones federales, deriva que las facultades que la
Federacion coniiere al Estado pueden ejercerlas tanto el gobermnador como las
autoridades que, acorde con las disposiciones locales, estén facultadas para
admlntstrar contrlbucsones federales Lo antersor Jmpltca queguw
H d lerd de g gl

l islac] revea ribuciones para ad

entendiendo_dentro d to s ién fiscalizacib lo cual
refenrs a F A n | onvemos ser on_eal
m rco de ¢ rdinacién scal 5 ivan, entendien m dis icion

s local los rdenamlento ido fo i j
_amhén_a las emarmas de la_potestad rea@.mmwmm
investido el titular del Ej nto constituyen fuente de derecho
desa la voluntad del e isla or ordinario,

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de
organizacion, competencias, atribuciones y funciopamiento del Poder Ejecutivo, a
través de la Administracion Puablica Estatal: Centralizada y Paraestatal, con
fundamento en las disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Saberano de Oaxaca.

ARTICULOQ 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un sole individuo que
se denomina Gobernador del Estado, quien tendré las facultades y obligaciones
gue le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley y las
demds leyes, reglamentos y disposiciones jurfdicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3. En ¢l ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contarda con la
Administracién Publica Estatal, que se regird por la presente Ley y las demas
disposiciones legales aplicables, y se organizaré conforme a lo siguiente.

Centro Administrative de! Poder Ejecutivo y Judicial
*General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria” Edificio "D" Sadl Martinez
Avenida Gerardo Pandal Graff #1, Reyes Martecdn, San Bartolo Covotepec, C.P. 71257

Teléfono: 951 5016900

debidamente su competencia para emitirla, es conveniente continuar revisando la
fundamentacion citada en el acto recurrido, en especifico, los preceptos juridicos
locales, pues resulta necesario un estudio integral de la iegislacion estatal para
acreditar la debida fundamentacién de la competencia de Ia que se duele la
contribuyente, tal y como lo ha establecido la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 165/2013 (10a.), con registro digital
2005545, de Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de (a
Federacién. Libro 3, Tomo i, en Febrero de 2014, visible a pagina 1051, con rubro y
texto siguiente:

Acarde con lo anterior, resulta propicio ilustrar los preceptos legales de la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca citados en [z resolucion combatida, los cuales
textualmente establecen:

*W
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. Admiristracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias
de Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del
Gaobierno del Estado y la Coordinacion General del Comité Estatal de Plansacion
para el Desarrollo de Oaxaca, asf como, por los Organos Auxiliares, las unidades
administrativas que dependan directamente de! Gobernador del Estado y los
Organos Desconcentrados, a todas estas areas administrativas se les denominara
genéricamente como Dependencias;

(..)

ARTICULO 6. &l Gobernador del Estado es titular originaric de todas las
atribuciones y facultades del Poder Ejecutivo, las que por razonss de division del
trabzjo podran encomendarse a otros servidores publicos, excepto aguelias
indelegables por mandato expreso de Iz Constitucién Politica del Estado Libre ¥y
Soberano de Oaxaca y las leyes aplicables.

La delegacion de atribuciones y facultades que realice el Gobemador del Estado
se harén por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan ser publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Req! os Internos, en los qu
ablec estructyr uncion e las dencias

Administracion P(blica Estatal Centralizada, traténdose de la Administracion

Paraestatal los emitirs el Organo de Gobiernc respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacha, la Canseferfa Juridica del Gobiemo
del Estado y la Coordinacién General del Comité Fstatal de Planeacién para el
Desarollo de Oaxaca, tendran igual rango cada cual de acuerdo a su naturaleza Y
entre ellas no habrd preeminencia alguna, sus titulares ejerceran en su 4mbito de
competencia las funciones encomendadas por la Constitucién Politica del Esiado
Libre y Soberano de Oaxaca, la presente ley y demés ordenamientos normativos.

ARTICULO 27. Para @ gjercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos

que son de su competencia, el Gobernadar del Estado, contara con las siguientes
dependencias

(.

X, Secretaria de Finanzas;

{--)

ARTICULO 29.los ftitulares de las Dependencias y Entidades, para el
cumplimiento de sus atribuciones se auxliaran de los servidores publicos previstos

en las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y conforme al
presupuesto de egresos autorizado.

()

A efecto de mantener organizados fos documentos para su Ficil localizacidn, se solicita que de dar respuesta al presende comunicedo se cite of nimero de expediente y oficio

aqui consignado, Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de |z Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.

ARTICULO 45. A |a Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

(...)

Xl. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asf como hacer cumplir [as disposiciones fiscales;

(...}

XI. Nofificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita con motivo del ejercicio
de sus facultades tributarias y de comprobacion, y las que le otorguen los
convenios 0 acuerdos de colaboracion administrativa, con oiras instancias u
ordenes de gobierno;

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial
*General Porfiric Diaz, Soldads de |a Patria" Edificio "D Sadl Martinez
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XX Ejercer las_atribuciones deri e convenios
celebre 8] gobierno del Estado con la federacién o con los ayuntamientos;

(-.)

X0V, Ordenar y practicar la comprobacign de

fiscales a cargo de los contribuventes de la Hamenda P@I@_Eﬂaigj_a_tw

requerimientos, visitas _ domiciliarias. _inspeccifn, dictamenes, intervencion y
revisiones en las oficinas de Ia autoridad;

{..)

X0V imponer las i ndan por infraceio g las
disposiciones fiscales;

(%

LIX. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el
Gobernador del Estado, su Reglamento nterno y demés normatividad aplicable.

De la transcripcion anterior, se colige que la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, s una disposicién local, la cual tiene por objeto establecer las
bases de organizacion, competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder
Ejecutivo, a fravés de la Administracién Pablica Estatal, la cual se regira por la Ley
antes referida y las demds disposiciones legales aplicables. Resulta oportuno
mencionar que {a aludida Ley en los articulos 2, 3 y 27, fraccidn X, dispone que el
gjercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se denomina
(Gobernador def Estado, y que para el ejercicio de sus atribuciones v el despacho de
los asuntos gue son de su competencia, puede auxiliarse de ias dependencias de |
Administracidn Puablica Centralizada dentro de fas que se encuentra a Secretarla de
Finanzas.

Asimismo, de conformidad con el articulo 24 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, se colige que los Reglamentos Internos, son emitidos por el
Ejecutivo Estatal, ello a fin de establecer la estructura v funciones especificas de las
dependencias _de la_Administraciéon Publica Estatal Cenptralizada. Por su parte,
conviene precisar que el articulo 29 de la Ley antes referida dispone que, para el

cumplimiento de sus atribuciones, los titulares de las Dependencias v Entidadses se
auxiliaran de los servidores publicos previstos en |as leves, reglamentos, decretos o

acuerdos respectivos,

De igual manera, es necesario subrayar que el articulo 45 de la Ley Orgénica en
comento, establece las facultades que le corresponden a la Secretaria de
Finanzas dentro de las que se encuentran las siguientes: 1) Recaudar los impuestos,
derechos, productos, contribuciones de mejoras y aprovechamientos, asi
como hacer cumplir las disposiciones fiscales; 2) Notificar los actos, acuerdos o
resoluciones que emita con motivo del ejercicio de sus facultades tributarias y de
comprobacién; 3) Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, gue en
materia_fiscal celebre el gobierno de| Es con la_federacién; 4) Ordenar y
practicar la comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de
los contribuyentes de la Hacienda Publica Estatal a través de requerimientos, visitas
domiciliarias, inspeccién, dictamenes, infervencion y revisiones en las oficinas de la
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autoridad; y 5) Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las

disposiciones fiscales.

Ahora bien, en la resolucién combatida, también se citan diversos preceptos legales

relativos al Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca que, en lo conducente disponen
lo siguiente:

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE QAXACA

ARTICULO 1. En el Estado de Oaxaca las personas fisicas v las morales, asi como
las unidades econdmicas, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Cddigo se
aplicaran en defecto de las referidas leyes.

Se consideran unidades econdmicas entra ofras, a las sucesiones, los fideicomisos
y las asociaciones en participacion a que se refiere la Ley General de Sociedades
Mercantiles, o cualquiera ora forma de asociacién aun cuando no sean
reconocidas como personas juridicas conforme otras disposiciones legales
aplicables.

La Federacién, Entidades Federativas y Municipios, Dependencias, Organos
Autonomos, Organismos Publicos Descentralizados Estatales y Municipales,
Fideicomisos Pulblicos Federales, Estatales o Municipales, v entidades de la
Administracion Pablica Federal, Estatal y Municipal, quedan obligados a pagar
contribuciones salvo que las leyes los excaptien expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a
pager contribuciones, (nicamente tendran |as otras obligaciones que establezcan
en forma expresa |as propias leyes.

A los actos y procedimientos administrativos de nafuraleza fiscal previstos en este
Cadigo no les seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley de Justicia
Adrministrativa para el Estado de Caxaca.

ARTICULO 5. Son ordenamientos fiscales, ademds del presente Cédigo:

(...}
VIl. Los jos de ion inistrativa v sus anexo re ol
Gobiemo Estado con [a Federacion, con sus Municipios y en general con

cualquier otra entidad federativa, en materia fiscal, y;

VIIl. Las demés leyes, reglamentos y disposiciones de caracter fiscal.

A sfecto de mantener organizados los documentos para su facil localizaciin, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el numerd de expediente y oficie

aquf consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos § y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 7. Para los efectos de este Codigo y demas ordenamientos fiscales,
son autoridades fiscales, las siguientes

(...
II. El Secretario de Finanzas:

lIl. Bl Subsecretario de Ingresos;

(-
Vil. EI Di Auditori ion Fiscal y los Coordinadores de [a Direccién
a su cargo;

VIl. Los Auditores, Inspectores, Visitadores, Notificadores, Ejecutores e
interveniores;”
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De la transcripcidn anterior, se colige que en el Estado de Oaxaca las personas
fisicas y las morales, asl como las unidades econdmicas, estan obligadas a contribuir
para los gastos piblicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Asf también, que
ademas de ese Cddigo, los convenios de colaboracién administrativa y sus anexos,
que celebre el Gobieno del Estade con fa Federacién, con sus Municipios y en
general con cualquier otra entidad federativa, en materia fiscal, y las demas leyes,
reglamentos y disposiciones de caracter fiscal, son  ordenamientos
fiscales; v, que el Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal, de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es una autoridad fiscal.

Destacando que, el articulo 7 fraccién VII del Cédigo Fiscal de Estado de Oaxaca
establece que son autoridades fiscales —enire otras— el Director de Auditoria e
Inspeccion Fiscal, lo que no implica una limitante, ya que el citado Convenio se
celebré precisamente para que las autoridades locales contaran con facuitades
propias de las autoridades fiscales federales.

En este punto, es importante mencionar lo determinado por la H. Segunda Sala de la { |
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Considerando Sexto de la ejecutoria \
por la gue resolvi¢ la contradiccion de tesis 11/2001-SS, entre las sustentadas por el %
Primero y Segundo Tribunales Colegiados en materia administrativa del Tercer ¢
Circuifo, que dio origen a la Jurisprudencia 2a./J. 14/2002, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, marzo de

2002, en el siguiente sentido:

que de dar respuesia al presente comunicado se cite el nimero de expediente ¥ oficio

Archives del Estade de Caxaca.

“Lo anlerior no excluye la posibilidad de que en la norma juridica jocal
correspondiente, o bien, mediante la emision del acuerdo de caracter general
respectivo, se olorguen las faculftades derivadas del convenio al mencionado
Director de Auditorfa Fiscal, supuesto en el cual su competencia derivard
precisamente de la norma o def acuerdo que asi lo determine, en 8rminos de lo
dispuesto por la cldusula cuarta del convenio materia de estudio.”

De esa guisa, se advierte que el Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal es
competente para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales en materia
federal en tratandose de la revisidn del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregado, estando facultado para practicar revisiones de gabinete a los
contribuyentes, emitir su oficio de observaciones y en su momento determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacién y accesorios en este Ultimo concepto
también se encuentra englobadas las sanciones, a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y terceros relacionados, asl como imponer, notificar y
recaudar las multas que correspondan.

A efecto de mantener organizados los documentos para su ficl localizacion, se sollcita
aqui consignada, Lo anterior con fundamento en [os articullos §y 7 da ta Ley de

Asimismo, la autoridad fiscal también cita diversos preceptos del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, de los cuales
conviene destacar los siguientes: H

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTICULO 1, El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
organizacion, competencia y facultades de los servidores publicos de la Secretarfa
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.
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Tratandose de la administracién de los ingresos coordinados y el gjercicio de la
competencia y faculiades contenidas en el presente Reglamento, se efectuaran
respecto de las personas que tenigan su domicilio fiscal dentro del territorio del
Estado de Oaxaca y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales
que regulen dichos ingresos v actividades.

ARTICULO 2. La Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su
cargo el despacho de asun e le encomienda [a | ey Oraganica del Poder
Ejecutivg del Estado de Qaxaca v gtras leves, asl como los decretos, realamentos,

acuerdos, convenios, circulares y drdenes gue expida el Gobernador del Estado.

ARTICULO 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de
sus funciones, la Secretaria contara con las siguientes dreas administrativas:

1. Secretaric.

(.

1.2. Subsecretarfa de Ingresos.

{..)

1.2.2. Direccién de Auditoria e Inspeceién Fisca.
(-

ARTICULO 5.. El estudio, trémite y resolucién de los asuntos gue son
competencia de la Secretaria, asl como su representacién corresponden
originalmente a la Secretaria o Secretario quien, para su mejor atencion y
despacho, podré delegar facultades en las vy ios servidores plblicos subalternos
sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquéllas que por
disposicidn de las leyes aplicables y este Reglamento deba ejercer en forma
directa y exclusiva.

ARTICULO 6.La Secretaria contard con un Secretario, quien dependera
directamente del Gobernador y tendra las siguientes facuitades.

{--)

VI. Las demas que le confiera las leyes y demas disposiciones normativas
aplicables, asi como, las que expresamente le sean conferidas por la Gobemadora
o Gobernador.

()

Articulo 9. Son facultades comunes de las y los titulares de |a Tesoreria v las
Direcciones, las siguientes:

(..

Wl Suscribir los documentos relativos al ejercicio de las facultades que se les
confieren en el presente Reglamento, asl como l0s que deriven de acusrdos
delegatorios de funciones y facultades y los que se originen por la suplencia de sus
superiores;

(--)

A efecto de mantener organizados [os documentos para su facil locallzacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimere de expediente y oficio

aqui consignado, Lo antznor con fundamento en los articwios & y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

XV, Las demas que les confieran este Reglamento y demas disposiciones

normativas aplicables, asi como, las que expresamente les sean conferidas por su
superior jerarquico.

(e
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Articulo 48.- La Direccién de Programacion de la Inversion Pablica, contaré con
un Director que dependerd directamente del Subsecretario de Planeacién e
inversién Plblica, quien para el glercicio de sus funciones se auxiliard de los
Coordinadores de: Programacién y Contral Sectorial, y Frogramacion y Control
Municipal y Regional; Jefes de departamentos, y de los demds servidores publicos
que Jas necesidades del servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto
autorizado y cuyas funciones serén indicadas en el Menual de Organizacién de la
Secrelaria, quien tendrd fas siguientes facultades:

I. Participar en el disefio, desarroflo y actualizacion de la normatividad aplicable en
maleria de programacidn del gasto de inversion;

Hl. Proponer al Subsecretario de Planeacién e inversion Pdblica el plan anual y/o
plurianual de inversion publica con FIP registrados en ef BFIP, para su integracion
al proyecto de Presupuesto de Egresos;

. Supervisar la difusion y asesorfa a dependencias, entidades y municipios
respecto a los procesos de programacion, autorizacion y adecuaciones
presupuestarias relacionadas con los PIP;

W. Supervisar que se lleve a cabo el control de las asignaciones presupuestales de
las fuertes de financiamiento federal y estatal y afectaciones conforme a los -
proyectos de inversion autorizados; l

V. Proponer al Subsecretario de Planeacion e Inversion Piblica el financiamiento \ 4
de los PIP de acuerdo a la disponibilidad financiera y presupuestaria; .y

VI, Presentar para suscripcion del Subsecretario de Planeacién e Inversidn Fublica
las autorizaciones de los PIP;

VIl Suscribir los trémites de adecuaciones. presupuestarias de los PIP
autorizados;

IX. Realizar ef clerre presupuestario con las dreas administrativas competentes de
la Secretarfa y los ejecutores de gasio de inversién para dar cumplimiento a la
normatividad aplicable;

X. Suscribir los oficios de reduccitn por economias presupuestarias de los PIP;

XI. Realizar las gestiones ante las instancias competentes para la radicacion de
recursos piblicos autorizados en ef Presupussto de Egrescs de Iz Federacion, ast
como realizar fos tramites correspondientes para fa firma de convenios adicionales
para PIP;

Xl Informar a Jos ejecutores de gasio de inversion las asignaciones
presupuestarias dentro def Presupuesto de Egresos de la Federacion publicado en
e/ Diario Oficial de la Federacidn, y

A efecto de martener organizados los documentos para su fac localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado sa clite & nimero de expedients y oficio

aqui eonsignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archives de! Estado de Oaxaca,

Xlli. Las demds que le confiera este Reglamento y demds disposiciones normativas
aplicables, asi como, las que expresamente le confiera su superior jerarquico,

(.-

Articulo 60. La Direccidn de Auditoria e Inspeccién Fiscal, contard con una y
Directora ¢ Director que dependerd directamente de la Subsecretara o

Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliard de las Coordinadoras o

Coordinadores de: Visitas Domiciiiarias; Programacion y Dictdmenes; Revision de

Gabinete y Masiva, Jefas o Jefes de departamento y de las v los demaés servidores

publicos gue las necesidades del servicio reguieran, de acuerde con el

presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas en el Manual de

Organizacién de la Secretaria, y tendra las siguientes facultades:

()
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k. Apercibir y aplicar las medidas de apremio establecidas en las disposiciones
fiscales a todos aquellos confribuyentes, responsables solidarios o ferceros con
ellos relacionados, que se opongan u obstaculicen el elercicio de las facultades de
comprobacién que se lleven a cabo mediante actos de fiscalizacion, asf como
imponer las multas publicadas por infracciones a las disposiciones fiscales en
materia de contribuciones estatales, asi como las que deriven de los actos de
fiscalizacién que se originen de los convenios de colaboracién y sus anexos,
iniciados por esta autoridad;

VI, Suscribir las resoluciones que contengan determinaciones de contribuciones
ormitidas, actualizacion y accesorios a cargo de los confribuyentes, responsables
solidarios y terceros obligados, asi como la suscripcion de resoluciones para
imponer las multas a que se hagan acreedores, con base en los hechos que
conozcea, derivados def ejercicio de sus facultades de comprobacion, de acuerdo a
la legislacion fiscal estatal;

IX.  Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios de colaboracitn y sus
Anexos;

LVI. Solicitar a las autoridades fiscales de otra entidad que se continen con los
actos de fiscalizacion en materia de comercio exterior, asi como los que deriven de
los convenios de colaboracién y sus anexos iniciados por esta autoridad, en el
caso de que el contribuyente auditade cambie su domicilio fiscal fuera de la
circunscripcion territorial del Estado; y

LVIl. Las demés que le confiera este Reglamento y demas disposiciones
normativas aplicables, asf como, las gue expresamente le sean conferidas por su
superior jerdrquico.

De la transcripcién anterior, es dable manifestar que el Reglamento Interno de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es un
ordenamiento legal estatal que define de manera clara y precisa, la organizacién,
competencia y facultades de las y los servidores publicos ds la Secretaria
citada. Ademas, conforme a lo previsto en sus articulos 2 y 4, se advierte que dicha
dependencia fiene a su cargo el despacho de los asuntos gue le encomienda la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca v otras leyes, asi como los
decretos. reglamentos, acuerdos, convenios, circulares y érdenes que_expida el
Gobernador def Estado y conforme al articulo 4, numerales 1, 1.2 y 1.2.2 para e
ejercicio de sus funciones, cuenta con diversas dreas administrativas, dentro de las
gue se encuentra la Direccién de Auditorfa e Inspeccion Fiscal.

Asimismo, de los preceptos antes citados, puede advertirse que la mencionada
Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal esta expresamente facultada para:

» |mponer multas por infracciones a las disposiciones fiscales en materia de
contribuciones estatales; v,

s Ejercer ias atribuciones derivadas de los convenios de colaboracion, dentro
de los cuales evidentemente se encuentra el Convenio de Colaboracion

Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrade con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Por todo lo anteriormente expuesto la Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal de la
Subsecretaria de Ingresos dependiente de esta Secretaria, esta facultada para
imponer multas a infracciones previstas en el Codigo Fiscal de la Federacién, pues es
claro que, conforme al articulo 60, fracciones lil y VII, del Reglamento Interno, realiza
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funciones de igual naturaleza a la establecida en la clausula OCTAVA, fraccion I,
inciso a), del Convenio antes referenciado.

Ademas de lo anterior, la recurrente sefiala en su prime t avio en
estudio, qgue el Director de Auditorfa e Inspeccién fiscal de esta Secretaria no
acreditd su competencia para administrar. comprobar, determinar v cobrar ingresos
locales; sin embargo, tal argumento resulta INFUNDADO, ya que si bien 1a aludida
Direccién es una autoridad estatal que encuentra sus facultades en disposiciones
locales, las cuales }a facultan en el ambito Estatal; empero, en la muta recurrida la
autoridad fiscalizadora en el egjercicio de sus facultades de comprobacién estd
ejerciendo las atribuciones derivadas del Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca, del
cual, son ejercidas facultades federales en materia de coordinacion fiscal federal
sobre impuestos coordinados, con fundamento en el articulo 60, primer pérrafo,
fraccion IX, del Reglamento Interno de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, precepto que faculta a la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal a
ejercer las atribuciones derivadas de los convenios de colaboracién administrativa,
ademas de que realiza funciones de igual naturaleza a la facultad de imponer multas .
a las disposiciones fiscales delegada por virtud del aludido Convenio.

En efecto, cabe sefialar que la recurrente pasa por alto que en el caso se actualiza la A

tercera hipdtesis prevista_en la clausula CUARTA del Convenio de Colaboracién

Administrativa Fiscal en comento, es decir, la consistente en que. cuando no existan
disposiciones expresas en la legislacion local gue refieran cusles son las autoridades

facultades para administrar, comprobar, determinar vy cobrar ingresos federales,
entonces podran ejercerlas aquellas autoridades de Ia entidad que realicen funciones
de igual naturaleza a las mencionadas en el multicitado Convenio, por lo que bastaba
con que se acreditara que la autoridad local tiene facultades para imponer multas en
la esfera local, sin que fuera obligatorio acreditar que tenla competencia para
administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos locales.

Por todo lo anteriormente manifestado, es de concluir que la autoridad fiscal emisora
fundd y motivé debidamente su competencia material para emitir la multa impuesta a
través de la resolucion contenida en el oficio nGmero SF/SI/DAIF-I-3-M-0553/2024 de
fecha 15 de marzo de 2024.

aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los arficulos 6 y 7 de la Lay de Archives del Estado de Omaca.

Finalmente, esta Autoridad Resolufora advierte que la recurrente efectla negstivas
lisas y llanas contenidas en el Primer punto del agravio UNICO en el cual argumenta
lo siguiente:

A efecto de mantener organtzades los documentos para su ficil localizaciSn, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el niimero de expedients v oficic

[..].

Niego 1sa ¥ tanamente en términes det articulo arifculo 48 del Codigo
Fisea! de lo Federacién que la multa conlenga el precepio o preceplios iegoles
que eslcblezcan de forma precisa las faculiades de K emisora, y de ki misma X
fosma nlege qua esas facullades se hayan conferido al Directior o a ke
Direccién de Auditoria e Inspeccién Flscal de la subsecreloria de Ingresos,
dependiente de [a Secretaria de Finarzas del Poder Elecutivo del Estado,

f.]
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Dicha negativa resutta DESVIRTUADA por los motivos desarrollados en lineas
anteriores.

Ahora bien, es conveniente entrar al estudio del cuarto punto del agravio Unico, en el
cual la recurrente manifiesta que la autoridad emisora, no fundd ni_motivd su
competencia material para actualizar la mutta recurrida, arguyendo en la misma que
pasa inadvertida disposicién legal alguna que establezca que al Estado de Oaxaca

se le haya delegado facultad para que al momento de imponer sanciones se
actualice el monto de las multas.

Dicho argumento resulta INFUNDADO, toda vez que como ya se evidencio en lingas
anteriores, la multa recurrida se encuentra fundada y motivada en cuanto a Ia
competencia de la autoridad fiscalizadora para la imposicién de las multas formales
toda vez que esta se encuentra facultada para verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales en materia federal; de ahf que es por dem4s evidente que si la

autoridad estd facultada a imponer las multas por infracciones al Cédigeo Fiscal de la
Federacion, ello implica que debe tratarse de la multa actualizada, en términos del
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, pues la actualizacién implica traer el
valor actual de la cantidad que originalmente debié pagarse al fisco, de ahi que tiene

la misma naturaleza que la cantidad sin actualizar, por lo que para fundamentar la

competencia para actualizar una multa sélo basta con citar los preceptos que
precisamente le otorguen a |a autoridad tributaria la facultad para imponer tal muita.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD FISCAL LOCAL PARA ACTUALIZAR
MULTAS. PARA FUNDARLA DEBIDAMENTE NO ES NECESARIO CITAR EL
ARTICULO QUE PREVEA ESA FACULTAD ESTABLECIDA EN EL CONVENIO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL FEDERAL.- Uno de los
objetivos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es armonizar y simplificar el
sisterna fiscal de la Nacidn. Conforme z la Clausula Primera, el Convenio de
referencia, tfiene por objeto establecer |a coordinacién y colaboracién
administrativa parz que ias funciones de administracién de los ingresos federales vy
el ejercicio de las facultades en materia fiscal que se otorgan mediante
este Convenio, se asuman por parte de la entidad y, en su casg, por los municipios
de ésta. Ahora bien, de conformidad con los articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, el monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de
las devoluciones a carge del fisco federal, se actualizaré por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais. Por su parte, el articulo
70 del referido Cédigo prevé cuando las mulias no se paguen en la fecha
establecida en las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actuzlizara
desde el mes que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectls, en los
terminos del articulo 17-A del citado Cadigo. En consecuencia, PARA FUINDAR Y
MOTIVAR DEBIDAMENTE LA COMPETENCIADE LA AUTORIDAD FISCAL
LOCAL PARA ACTUALIZAR LAS MULTAS IMPUESTAS, BASTA CON QUE CITE
LOS PRECEPTOS QUE LE OTORGAN FACULTADES PARA IMPONERLAS, sin
que sea necesario citar algdn numeral del Convenio de  Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, donde se prevea que se delegd la
facultad para actualizar las multas, pues la autoridad se encuentra constrefiida g
realizar la actualizacion en términos de los articulos 17-Ay 21 del Cédigo Fiscal de
la F auna e la actualizacién no puede ser sepal de la multa

ya que unicamente implica traer el valor actual de |a cantidad que originalimente
debié pagarse al fisco.

Contradicecion de Sentencias NUm. 3354/19-15-01-4fYOTROS2/1356/22-PL-08-
01.- Resuelta por el Pleno Jurisdiccionat de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 7 de diciembre de 2022, por unanimidad de

Centro Administrativa del Poder Ejecutivo y Judictal

"General Porfirio Diaz, Soldade de la Patria® Edificio *D” Satll Martinez

Avenida Gerardo Pandal Graif #1, Reyes Mantecsn, San Bartolo Coyotepec, CP, 71257
Teléfono: 851 5016900



F?._ . FINANZAS “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE )

0 __:,- ©FGRUTAT A Di. FINANZAS OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

= R .
Expediente; 29/2024 . N
Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2. 4 0l 00 81
Oficio ntmero: SF/PF/DC/UR/3193/2024
Pagina 19 de 25

10 vatos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada Sémano.- Secretaria: Lic.
Ermma Aguilar Oribuela.

{Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/2/23)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Il. No. 15. Marzo 2023. p. 51

En ese seniidoc como lo refiere la citada tesis, PARA FUNDAR Y MOTIVAR
DEBIDAMENTE LACOMPETENCIADE LA AUTORIDAD FISCAL LOCAL
PARA ACTUALIZAR LAS MULTAS IMPUESTAS, BASTA CON QUE CITE LOS
PRECEPTOS QUE LE OTORGAN FACULTADES PARA IMPONERLAS, sin que sea
necesario citar algin numeral del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, donde se prevea que se delegé la facultad para actualizar las
multas, pues la autoridad se encuenira constrefiida a realizar la actualizacion en
términos de los articuios 17-A y 21 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Lo ‘anterior porque la multa recurrida fiene naturaleza de aprovechamiento en
términos de lo dispuesto por el articulo 3 del Cddigo Fiscal de la Federacion; sin
embargo, el mismo también tiene la naturaleza de un crédito fiscal, por ende, en
términos de lo dispuesto por el articulo 17-A del aludido Cddigo que establece que
los aprovechamientos deberan actualizarse por el solo transcurso del tiempo, es
evidente que al determinar la imposicién _de una multa de caracter formal que
constituye un aprovechamiento y a su vez, el mismo se considera crédito fiscal, debe

por._mandato de ley actualizarse por el solo transcurso del tlempo, lo que se
corrabora en la siguiente jurisprudencia:

[MPUESTOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DERECHOS, PRODUCTCS,

APROVECHAMIENTOS  FEDERALES Y  SUS  ACCESCRIOS. SU

mrm::DETERMINAGION leUIB‘A@}f@N X 'RMDACION CORRESPONDEN EN
Us : DEy ADWN[STRAC{ON TR%BUT.AB{& SSiseIA {0y i .'“:‘-;’g-n

consuderamén por un ado qu?la"SeguﬁBa Saade fa’ §uprerna Corte de Justicia

de la Nagién, en |a tesis de jurisprudencia 2a.J. 49/2003 sostuvo que, del examen

de los articulos 1o., 20,, ;im Bo., To., fracciones 1, IV v X, y tercero fransttorio da

la Ley del Servicio de publicada en e Diario Oficial de la
Federacitn el 15 de dlciembre de 1995, el Servicio de Administracién Tributaria se

cred como un Grgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptblico, con carédcter de autoridad fiscal, encargado en forma exclusiva y espacial
de determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales
¥ sus accesorios, reservindose a la Tesoreria de la Federacién el cardcter de
asesor y auxiliar gratuito de ese érgano y, por otro, que en las ejecutorias que
dieron lugar a la integracién de la jurisprudencla mencionada se especifico que las
multas constituyen créditos fiscales que forman parte de los aprovechamientos
que puede percibir el Estado y que éstas deben hacerse efectivas por el referido
Servicio de Administracion Tributaria; v, toda vez que los articulos 2o0. y 70. de la
ley de la materia disponen que el Servicio de Administracién Tributaria tiene por
objeto la realizacién de una actividad estratégica del Estado consistente en la
determinacién, liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos fedsrales y sus accesorios para
el gasto publico; en consecuencia, resulta claro que toca de manera exclusiva al 5

A slecto de mantensr organizados 103 documentes para su fcll localizacién, sa solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite &l nimero de expadiente y oficio

aqui consignado. Lo anierior con fundamento en los adiculos 6 y 7 de la Ley de Archives del Eslado de Caxaca,

mercionado 6rgano - desconcentrado efectuar los actos encaminados a la
determinacién, liquidacién y recaudacién de las cargas tributarias de referencia, a
fin de dar cumplimiento a la actividad estratégica dsl Estacdo para la que fue
creado.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./). 49/2003 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XV, junio

de 2003, pagina 226, con el rubro: "MULTAS IMPLESTAS POR EL PODER
JUDICIAL_DE LA FEDERACION. COMPETE HACERIAS EFECTIVAS A LA
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ADM RACION CAL DE RECAUDACION DEL _SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA CORRESPONDIENTE *

Por otro lado, es oportuna entrar al estudio del Sequndo Punto del agravio Unico del
recurso de revocacion, en el cual fa recurrente aduce que la autoridad emisora de Ia
multa recurrida no acredita su competencia territorial, toda vez que del Reglamento
Interno de esta Secretaria en su articule 10 se desprende Que fa Administracién de
los Ingresos Coordinados y el gjercicio de las facultades se efectuaran respecto de
las personas sin referirse para ello a la autoridad fiscalizadora,

Al respecto, resulta INFUNDADO el argumento vertido por la recurrente en cuanto a
la competencia territorial del Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal de esta
Secretaria para emitir la multa contenida en el oficio SF/SI/DAIF--3-M-0553/2024 de
fecha 15 de marzo de 2024, toda vez que la competencia territorial quedé
debidamente fundada en la clausula TERCERA del mulicitado Convenio de

Colaboracién en Materia Fiscal, y articulo 1 del Reglamento Interno de la Secretaria
vigente, citada al momento de la emisién del acto.

En esos términos se considera suficiente para acreditar la competencia territorial y de
donde se desprende que la administracién de ingresos coordinados y el ejercicio de
las facultades concedidas por el citado convenic se efectuaran respecto de las
personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de QOaxaca: en
consecuencia ef dmbito territorial de competencia de esta autoridad se encuentra
precisado, 1o que comprueba que la competencia territorial de la Direccién de
Auditoria e Inspeccion Fiscal, comprende a las personas que tengan su domicilio
fiscal en el territorio del Estado de Oaxaca, como lo es en e presente caso, pues ei

contribuyente que nos ocupa se dioc de aita en el Registro Federal de Contribuyentes
con_un domicilio fiscal ubicado en

~

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Reglamento Interno vigente
donde establece que tratandose de fa administracién de ingresos coordinados vy el
ejercicio de dichas facultades se efectuaran respecto de las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca.

Para robustecer lo anterior nos remitimos a la gjecutoria que resalvio la contradiccion
de tesis 94/2000-S8S, la cual, en la parte que interesa dice:

A efecto de mantener organizados [os documentos para su fécit locallzacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de expediente y oficio

aqui consignado. Lo antarior con fundamento en los arficulos 6 ¥ 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxacs.

c) territorio:

Esta hace alusion a las Circunscriptiones administrativas. E! estado por la
exiensidn de lerritorio y complejidad de las funciones que ha de realizar, se
encuentra en necesidad de dividir su actividad entre drganos situados en distintas
Ppartes, cada uno de los cuales tiene un campo de accién limitada localmente; por
fanio, dos Organos que tengan idéntica competencia en cuanto a la materia, se
pueden distinguir, sin embargo, por razon de territorio.

Fijado lo anterior, es conveniente traer a la vista el contenido de la Clausula Tercera
del multicitado Convenio, que a ia letra dice:

TERCERA.- L a administracién de los ingresos coordinados v &l gjercicio de
las facultades a que se refiere la cldusula segunda de este Convenio se
efectuardn por la entidad, en relacién con las personas que tengan su

domicifio fiscal dentro de su ferriforio y estén obligadas al cumplimiento da

las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades [...]
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Al respecto, es aplicable la Jurisprudencial nimero 1lI-PSS-460, de la Tercera Epoca,
emitida por el Pleno del entonces Tr.i'bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
visible en la Revista de ese mismo Organo Colegiado del Afic VIH, No. 89, mayo
1995, Pagina 14, cuyo rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA TERRITORIAL .~ LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN EL TEXTO
MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA. - De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 16 Constitucional, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; de lo
que se desprende que para atender estrictamente la garantla prevista por dicho
numeral, Ta autoridad debe acreditar su competencia tantc material, como
territorial, sefialando en el propio acto de molestia, no sclamente los dispositivos
legales que le otorguen expresamente las facultades para actuar en tal sentido,
sino también el precepto, acuerdo o decreto que determine el ambito territorial
dentro del cual puede ejercitar tales atribuciones, a fin de no dejar a! afectado en
estado de indefension y tenga plera posibilidad de examinar si se encuentra
ubicado dentro de dicha circunscripcion, si la autoridad realmente tiene
atribuciones especificas que respalden su actuacion.

Ademas, debemos tener presente el contenido del articulo 1, parrafo segundo del
Regiamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, que
esencialmente establece lo siguiente:

Articulo 1°.- (...).

Tratandese de la administracion de los ingresos coordinados y ¢l ejercicio de la
competencia y facultades contenidas en el presente Reglamento, se efectuardn
respecto de |as n migilic fiscal dentro itorio d
Estadg de Oaxaca vy estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales
gue regulen dichos ingresos y actividades.

El contenido del articulo anterior establece la competencia territorial de la Secretarfa
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, sefiala que es en el territorio del Estado
de Oaxaca donde ejerce la competencia material con que cuenta la fiscalizadora,
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio def
Estado de Qaxaca, facultades materiales tratdndose de la administracion de ingresos
coordinados, asi como la contenida en el mismo reglamento, como |0 es la referida
en la fraccion-IX, del articulo 60 Reglamento internc de la Secretaria, en donde
permite ejercer fas facultades derivadas de los convenios celebrados con la
federacién, como lo es el convenio en estudio, por lo cual, al tener el recurrente su
domicilio dentro de ésta entidad federativa, con ello actualiza la competencia
territorial de la autoridad emisora para ordenar Ja practica de la visita domiciliaria.

llustra Jo anterior la jurisprudencia 104, sustentada por el Pleno de la Suprema Corie de
Justicia de la Nacién, publicada en e Apéndice 2000, visible en el Tomo Comin,
Jurisprudencia SCJN, comespondiente a la Qctava Epoca, constltable en pagina 82, cuyo
rubro y texto sefialan;

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTC DE
AUTORIDAD.- Haciendo una interpretacion amnénica de las garantfas individuales de
legalidad vy seguridad juridica que consagran los articufos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales gue les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
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esté facultado expreséndose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter con
que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o dacreto que otorgue tal legitimacion. De lo
contrario, s defaria al afectado en estado de indefensién, va que al no conocer el apoyo
que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni et cardcter con que lo emite, es evidente
que ne se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no dentra del
&mbito competencial respective, y es conforme o no a fa Constitucion o a la ley; para que,
€n su caso, esté en aplitud de alegar, ademés de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emitilo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

Por ende, resulta INFUNDADO lo pretendido por el recurrente, en relacién a que la
autoridad fiscalizadora omitié citar el articulo 28 de la Constitucién Politica para e
Estado Libre v Soberano de Oaxaca v el articulo 18 del Codigo Fiscal para el Estado
de Oaxaca, preceptos que supuestamente establecen la competencia en el ambito
territorial de |a Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal: empero, tal y COMO ya se
evidencié en lineas anteriores, la competencia territorial de la autoridad fiscalizadora,
deriva del articulo 1 del reglamento Internoc de esta Secretaria, precepio normativo
que establece que traténdose de la administracion de ingresos coordinados el
ejercicio de dichas facultades se efectuaran respecto de las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro del territorioc del Estado de Oaxaca, siendo que la
contribuyente tiene su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado, ademas de lo
anterior, la competencia territorial de la autoridad fiscalizadora deriva de la Clausula
Tercera del convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federa,
clausula que establece que la administracién de los ingresos coordinados se
efectuaran por la entidad, en relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal

dentro de su territorio; disposiciones normativas que fueron citadas en la muita
recurrida.

Asimismo, gs de tomarse en cuenta que, para considerar debidamente fundada la
competencia territorial de la autoridad, no es necesario que se citen todas aquellas

disposicienes donde se establezca la misma, pues basta la cita de los dispositivos
normativos estrictamente indispensable de donde se derive el ambito de aplicacion
donde puede ejercer vélidamente sus atribuciones, lo cual en el caso concreto

acontecio, maxime que en el caso, los dispositivos que pretende la recurrente fueran
citados, prevén una facultad genérica, siendo que en el caso, los numerales citados
por mi representada, son especificos tratandose de su competencia territorial.

De lo anterior, se advierte, que la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta
Secretaria, emitié la multa recurrida, fundando suficientemente su competencia
territorial, en el articulo 1 del reglamento Interno de esta Secretaria. por tanto,
contrario 3 lo que sefiala la recurrente, no se encuentra obligada a citar los articutos
28 de la Constitucién Politica para el Estado Libre v Soberano de Oaxaca y 18 de|
Codigo Fiscal para el Estado de Qaxaca, va que fundé suficientemente su
competencia terriforial para emitir fas misma, en el Reglamento interno de esta
Secretaria, por ello, la autoridad fiscalizadora cumple con la garantla de
fundamentacion que prevé el articulo 16 de la Constitucion Federal, ya que es
suficiente cuando aquélla simplemente invoque el Reglamento o Acuerdo que
establece la circunscripcién territorial donde ejerce sus atribuciones.

Finalmente, esta Autoridad Resolutora advierte que la recurrente efectiia negativas lisas v
llanas contenidas en el Segundo punto del agravio UNICO en el cual argumenta lo siguiente;

L.].
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Por ofra porle. cobe hacer mencién que lo cléusuia Tercera det
Convenle de Coluboracién en Moterla Fiscol Federl, Celebrado por at
Goblemo Fedetal por Conducto de la Sectetaria de Hoclenda y Crédito Piblico
y el Goblemo del Estade de Oaxaca, no prevé la competencia por tenflordo
del enfe odministrafivo, pues dicha cldusula hace referencio que ias
facultades se efectuaran enrelacion con los persenas que tengan su domicilio
fiscal dentra de s tenitorio, inos no especiico alimite geografico donde fiene
competencia para efectuar las fasuliades confeddaos por dicho convenio, de
lo que se concluye que lo cldusvla lercera aducido, no jsdifico Ia
competencia temlodal del Director o da *: Direccidn cle Auditoria @ inspeccion
fiscal de ta Secretaria de Finonzas del Podler Ejecutivo del Esiado, fo cud se,
niega 5o v lanomente en {érminos del oriculo 48 del Codigo Fiscod de fa
Federacién.

[...}

Dicha negativa resulta DESVIRTUADA por los motivos desarrollados en lineas -
anteriores.

Finalmente respecto del Tercer Punto del agravio Unico del recurso de revocacion, el
recurrente aduce que la Autoridad emisora debié acreditar la competencia por grado ]
en el acto que se reclama respecto del Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del ( .)
Estado.

Al respecto dicho argumento se califica de inoperante, por las siguientes
consideraciones juridicas:

La autoridad fiscalizadora establecid los ordenamientos y preceptos legales
suficientes en los que haya su competencia material y territorial para la emision de la
determinante recurrida, sin gue sea necesario acreditar que la autoridad ostenta
competencia por grado para la emisién del acto que ahora impugna la recurrente,
toda vez que se ha visto que [as facultades ejercidas en las éreas de la Secretarfa de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, deriva de la asignacion directa que se hace
a través de su Reglamento interno vigente al momento de la emision del acto, asi
como el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de Oaxaca vigente al momento de la
emisién del acto.

Ademas, que en términos del articulo 38, parrafo primero, fraccién IV, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, el cual establece que todo acto de autoridad debe de estar
debidamente fundado y motivado, expresar la resolucion, objeto o propésito de que
se trate, por consiguiente se desprende que tal articulo no contempla dentro del
limite de la funcién de su competencia gue las autoridades administrativas estén
obligadas a acreditar la competencia por razén de grado, tal y como se desprende
del criterio emitido por el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
con ndmero de registro IV-TASR-VIII-214, cuyo rubro y texto es el siguiente: b/

A efecto de mantener organizados los documentos para su ficil ocalizacién, se solkita que de dar respuesta al presente comunicado se cite e nimere de expedisnte y oficio

aqul consignado. Lo anterior con fundamento en Jos articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Eslado de Caxaca,

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO Y CUANTIA, EL ARTICULO 38, FRACCION Iil,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO LAS PREVE.- El articulo 38 del Cédigo
Fiscal de ks Federacién, en su fraccién I, no conternpla dentro del limite de la
fundamentacion de la competencia de las autoridades administrativas, el que se sefiale el
grado y cuantia de dichas facultades, ya que [o propio no tiene aplicacion en la esfera que
se conternpla, por estar Unicamente limitada ésta a la rateria y territorio que se ordenan
dentro de la competencia prevista en el numeral en comento. (8}
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En consecuencia, dado a fas disposiciones analizadas que fueron citadas en el
referido oficio, es de concluirse que este se encuentra debidamente fundado y
motivado en cuanto a la competencia de la autoridad fiscalizadora para emitir dicho
acto, cumpliendo cabalmente con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo primero, fraccién
IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién, conforme a los cuales es necesario que la
autoridad que emita el acto, funde y motive su actuar con los ordenamientos y
preceptos legales que le otorguen la competencia para ello, de tal manera que en el
caso en concreto la fiscalizadora cumplié con exigencia de los anteriores mandatos
legales, al momento de emitir el oficio SF/SI/DAIF-1-3-M-0553/2024 de fecha 15 de
marzo de 2024,

Resulta aplicable la jurisprudencia P./J 10/94, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable a foja 12 del tomo 77 de mayo de 1994,
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, cuyo rubro y
texto sefialan:

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciende una inferpretacién arménica de las garantias Individuales de
legalidad vy seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que Jos actos d estia v privacidn deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales gue les den eficacia juridica, lo

Que significa gue todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quisn parz ello
gsté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el cardcter con

que se suscribe y e dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacitn. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo
que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente
que no se fe otorga la oportunidad de examinar si su actuacién s& encuentra o na dentro dal
émbito competencial respective, y es conforme o no a la Constitucion ¢ 2 la ley; para que,
en su ¢aso, esté en aptitud de alegar, adem4s de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la auteridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se
adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que inveque, © que éstas se hallen en
centradiceion con fa ley fundamental o la secundaria.

De la citada jurisprudencia se desprende que las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, deben cumplir con una serie de requisitos, para su
perfeccionamiento, siendo entre los principales, el que estos sean emitidos por
autoridad competente y que se dicten cumpiiendo con las formalidades esenciales
del procedimiento; siendo asi que en el caso gue nos ocupa, la autoridad
fiscalizadora, fundé y motivé debidamente su competencia, tal y como el recurrente lo
podra advertir del oficio de referencia previamente citado.

Finalmente, esta Autoridad Resolutora advierte que la recurrente efectla negativas

lisas y llanas contenidas en el tercer punto del agravio UNICO en el cual argumenta lo
siguiente:

[...}.
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Dicha negativa resuita DESVIRTUADA por los motivos desarrollados en lineas
anteriores.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 116, 117, parrafo
primero, fraccion 1, inciso a), 131, 132 y 133, parrafo primero, fraccién I, del Cédigo
Fiscal de la Federaci6n en vigor, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERQ.- SE CONFIRMA la resolucién contenida en el oficioc SF/SIYDAIF-I-3-M-
055372024 de fecha 15 de marzo de 2024, mediante la cual la Direccion de Auditorfa
e Inspeccidn Fiscal de la Subsecretarfa de Ingresos dependiente de la Secretaria de
Finanzas, le impuso una multa a |a || e~ cantidad de $19,700.00,
(Diecinueve Mil Setecientos Pesaos 00/100 M.N), lo anterior por los motivos y
fundamentos plasmados en la presente resolucion. 1

SEGUNDOQ.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el articulo 132
parrafo cuarto del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, y articulos 1-A pérrafo
primero fraccion XIV y 58-2, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo en vigor, que cuenta con un plazo de ireinta dias hébiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién, para impugnarla via juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

TERCERO.- Expidase en dos tantos en original de la presente resolucion; de los
cuales uno de ellos notifiquese personalmente a la recurrente en términos de los
articulos 134 parrafo primero fraccion I, 135, 136 y 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y el otro tanto déjese como constancia en el expediente en que se actua.

A efecto de mantener organizados los documentos para su fici! localizacidn, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el ndmem de expedionte v oficio

aqui consignado, Lo anterior con fundarmento en los articules 6 v 7 de la Ley de Archives det Estado de Oaxaca,

Atentamente
“EL RESPET@ AL DERECHO AJEQLQ ES LA PAZ"

m(‘/jﬂ_..'lﬁkﬁ
s Merlin Villanuepaeccnde R ot Fiscd

tor de lo Contencioso i do FanTee
e G

Administrativo del Pbder Ejecutivoy Judicial

*Ganeral Porfirio Diaz, Soldado de 1z Patria® Edificio "D Saul Martinez

Avenida Gerarde Pandal Graff #3, Reyes Mantecdn, $sn Bartolo Cayotepec, C.P. 71257
Teléfono: 951 5016900



?‘\‘?‘@@ Vil



“

Los datos e informacién testados son los siguientes:

( 1) Nombre y/o razdn social de persona fisica y/o moral
( 2 ) Nombres de las personas fisicas autorizadas
( 3 ) Domicilio Fiscal del contribuyente

(4 ) Firmas y/o rubricas del contribuyente y personas autorizadas

Eliminados con fundamento en los articulos 103 fraccién Il y 115 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
58, 61 y 62 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y 1, 2 fraccién Ill. Y
24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. En virtud de tratarse de
informacién que contiene datos personales.







Version publica aprobada por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, mediante
Acta de la Vigesima Cuarta Sesion Extraordinaria de fecha 10 de octubre de 2025, mediante
Acuerdo SF/CT/SE/0098/2025.




